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1. Цели и задачи освоения дисциплины  

 Целью  освоения  дисциплины  «Конституционно-правовые  основы  местного  

самоуправления» является формирование у магистрантов углублённых теоретических 
познаний и приобретение навыков составления правоприменительных документов в сфере 
организации местного самоуправления.  

Основные задачи учебной дисциплины:  

- сформировать у магистра четкое представление о тенденциях в правовом 

регулировании местного самоуправления в РФ;  

- дать представление об основных научных проблемах и дискуссионных вопросах 

в области организации местного самоуправления;  

- подготовить магистра к применению полученных знаний на практике и умению 

проводить дальнейшие исследования в сфере местного самоуправления.  

  

2. Место дисциплины в структуре ОПОП  

Дисциплина «Конституционно-правовые основы местного самоуправления в 

Российской Федерации» входит в профессиональный цикл, является обязательной для 

изучения и состоит в логической и содержательно-методической связи с другими 

дисциплинами обще-профессиональной подготовки. Дисциплина «Конституционно-

правовые основы местного самоуправления» формирует у обучающихся  

 необходимые практические навыки, развивающие теоретические знания, полученные 

ранее.  

Для изучения дисциплины обучающийся должен знать основные понятия и 

принципы конституционного строя, устройство государства, организацию 

государственной власти и местного самоуправления в РФ.  

  

    

Связь дисциплины  с другими изучаемыми  дисциплинами и сроки их изучения  

  

  

Код дисциплины  Дисциплины, смежные с дисциплиной    Семестр  

Б1.В.ДВ.05.02  Конституционно-правовое регулирование и реализация личных прав 

и свобод человека и гражданина в РФ  
1  

Б1.В.ДВ.05.01  Реализация принципов российского федерализма в организации и 

деятельности органов государственной власти  
3  

Б1. О. 04  Актуальные проблемы конституционного и муниципального права  

   

1  

  

  

  

   

  



3. Результаты освоения дисциплины «Конституционно-правовые основы местного 

самоуправления»  

  

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование элементов следующих 

компетенций в соответствии с ФГОС ВО по данному направлению  

  

Код 

компетенц 

ии  

Наименование 

компетенции  

Индикатор 

достижения 

компетенции  

В результате освоения дисциплины 

обучающийся должен  

УК-1  Способен 

осуществлять 

критический   

анализ  

проблемных 

ситуаций на  

основе 

системного  

подхода,  

вырабатывать 

стратегию 

действий  

УК-1.1  

Анализирует 

проблемную 

ситуацию  как 

систему, выявляя 

еѐ составляющие и 

связи  между 

ними, определяет 

пробелы  в  

информации, 

необходимой для 

решения  

проблемной  

ситуации,  и  

проектирует 

процессы по их 

устранению.  

Знать:  основные  правила   

законодательной техники и  

законодательного процесса,    

конституционно-правовую 

терминологию и содержание    

конституционного и отраслевого  

законодательства;      

Уметь: ориентироваться в  

действующем законодательстве и 

анализировать правоприменительную 

практику, осуществлять экспертизу 

законодательства с точки зрения его  

конституционности, соответствия  

Конституции РФ;      

Владеть: навыками работы с   

нормативными правовыми актами   

  Способен 

осуществлять 

критический   

анализ  

проблемных 

ситуаций на  

основе 

системного  

подхода,  

вырабатывать 

стратегию 

действий  

УК-1.2  

Критически 

оценивает 

надѐжность 

источников 

информации, 

использует 

логико- 

методологический 

инструментарий 

для критической  

оценки  

современных  

концепций  в 

своей предметной 

области.  

знать: основные теоретические подходы к 

отбору, изучению и анализу источников 

информации; принципы и способы оценки 

надежности и достоверности источников 

информации.   
уметь: оценивать надежность и 

достоверность источников информации; 

формулировать оценочные суждения в 

решении проблемных ситуаций в своей 

предметной области.   
владеть: навыками применения 

логикометодологического инструментария при 

оценке надежности источников информации в 

своей предметной области; основными 

навыками философско-правового анализа, 

обнаружения и сопоставления важнейших 

философско-правовых идеологии  

  



ОПК-2   

  

  

  

  

  

  

  

  

Способен 

самостоятельно 

готовить 

экспертные  

юридические 

заключения  и  

проводить 

экспертизу 

нормативных  

правовых актов  

  

  

  

  

ОПК-2.2.  

Проводить 

экспертизу 

нормативных 

(индивидуальных) 

правовых актов  

Знать:  основные  правила  

законодательной техники и  

законодательного процесса,    

конституционно-правовую 

терминологию и содержание    

конституционного и отраслевого 

законодательства;      

Уметь: ориентироваться в  

действующем законодательстве и 

анализировать правоприменительную 

практику, осуществлять экспертизу 

законодательства с точки зрения его  

конституционности, соответствия  

Конституции РФ;      

Владеть: навыками работы с    

нормативными правовыми актами  

  

  



ПК-1  Способен 

разрабатывать 

нормативные 

правовые акты и 

локальные 

правовые акты в 

соответствующей 

сфере 

профессионально 

й деятельности  

ПК-1.1. Различает 

стадии 

правотворческого 

процесса;  

  

  

Знать: Знание основных понятий и 

категорий дисциплины  

основные закономерности развития 

юридической науки и  

Уметь: использовать юридическую 

терминологию и основные определения 

 юридических понятий;  

ориентироваться в системе 

общепринятых научных методов;  

  анализировать  и 

прогнозировать сложные социальные 

ситуации  и  предлагать  пути 

 их урегулирования, быть 

готовым  к  

работе в коллективе и уметь 

кооперироваться с коллегами  

 Владеть: Навыками решения 

правовых вопросов, возникающих в 

сфере юридического образования и 

науки;  

  методологией  научного 

исследования, компетентностным  

  подходом  к  научной  и  

практической деятельности  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

4. Структура и содержание дисциплины «Конституционно-правовые основы 

местного самоуправления» 

4.1. Структура дисциплины  
Общая трудоемкость дисциплины составляет 6 зачетн. един., 216 часов.  

   Таблица 1  

№  Наименование темы (раздела)  

 Количество часов    

Всего   Контактные часы 

(аудиторная работа)  
  СР  



Л   Пр  
    

 

гр.1  гр.2  гр.3  гр.4   гр.5  гр.6   гр.7   гр.8  

Семестр № 3,4     

1.    

Современная  конституционная  
модель местного самоуправления  

  

5  

 

3  

    

                

7 

  

  

2.    

  
Местное  самоуправление  и  

государственная власть: 

разграничение  
предметов ведения  

    

5  

 

3  

    

 

 

7  

 

3.    

Правовая  основа  местного  
самоуправления и  

нормотворческий  процесс  в  
муниципальном  
образовании  

    

5  

 

3  

    

  

7  

  

4.    

  
Формы  непосредственной 

демократии  и 

 консультативные формы в  
местном самоуправлении: проблемы 

реализации  

  

    

5 

 

3  

    

  

7  

  

5.    

  
Муниципальное  народное  

представительство  
как форма местного самоуправления    

5  

 

3  

    

  
7  

 

6.    

Территориальная  организация 

местного самоуправления в РФ  и РИ  

  
  

5  
 

3  

    

  7  

 

7.    

Правовое регулирование  
материальной и финансовой основы 

местного самоуправления  

  

5  

 

3  

    

  
7  

 

8.    

Муниципальный  бюджетный 

процесс  

  
  5  

 
3      

  7  

 

9.    
Организационные основы местного 

самоуправления    5  
 

3      
  7  

 

10.   

Ответственность при осуществлении 

местного самоуправления: 

 состояние  и 

проблемы  

  5  

 

3      

  7  

 



11.   

Международно-правовое 

регулирование зарубежного опыта 

организации  
местного  самоуправления  и 

территориального  
управления в современном мире  

  5  

 

3      

  

10  

№  Наименование темы (раздела)  

  Количество часов   

Всего   Контактные часы 

(аудиторная работа)  СР  

12.   

Проблемы становления и 

развития местного само- 

управления в отдельных 

субъектах Российской  
Федерации в переходный период  

  7  

 

3      11  

Всего  216  62   36  0   91  

Промежуточная аттестация (экзамен) -27       

  

  

Структура дисциплины для студентов заочной формы обучения   
   Таблица 2  

№  Наименование темы (раздела)  

 Количество часов    

Всего  

 Контактные часы 

(аудиторная работа)  
  

СР  
Л   Пр  

    
 

гр.1  гр.2  гр.3  гр.4   гр.5  гр.6   гр.7   гр.8  

Семестр № 3,4     

1.  Современная конституционная модель 

местного самоуправления  
  

2  
 

      

 
16 

  

2.    

  
Местное самоуправление и государственная 

власть: разграничение  
предметов ведения  

    

2  

 

      

 

16 

 

3.    

Правовая основа местного самоуправления и 

нормотворческий процесс в муниципальном 

образовании  

    

 2 

 

      

  

16 

4.    

  
Формы непосредственной демократии и 

консультативные формы в  
местном  самоуправлении:  проблемы 

реализации  

  

    

2 

 

      

  

16 

5.    

  
Муниципальное  народное  

представительство  
как форма местного самоуправления    

2 

 

      

  

16 



6.    

Территориальная организация местного 

самоуправления в РФ  и РИ  

    
2  

 

      

  
16 

7.    

Правовое регулирование  
материальной  и  финансовой 

 основы местного самоуправления  

  

2  

 

      

  

16 

8.    

Муниципальный бюджетный процесс  

    2  
 

      
  

16 

9.    
Организационные  основы  местного 

самоуправления    2   
        16 

10.   
Ответственность при 

осуществлении местного  
самоуправления: состояние и проблемы  

  2 
 

      
  

16 

11.   

Международно-правовое  
регулирование  зарубежного  опыта 

организации  
местного  самоуправления  и  

территориального  
управления в современном мире  

  2  

 

      

  

10  

12.   
Проблемы становления и 

развития местного само- 

управления в отдельных  
  4  

 
      

  
11  

№  Наименование темы (раздела)  

  Количество часов   

Всего   Контактные часы 

(аудиторная работа)  СР  

 субъектах Российской  
Федерации в переходный период  

        

Всего   216  26   
  

0   181  

Промежуточная аттестация (экзамен) - 9      

    

  

4.2. Содержание дисциплины   

  

                   Тема 1. Современная конституционная модель местного амоуправления  

Конституционные основы концепции местного самоуправления в РФ. Главные 

черты концепции: местное самоуправление часть конституционного строя, принцип 

народовластия, соединение публичной власти и гражданского общества, наличие личного 

права каждого гражданина и коллективного права граждан (населения) на осуществление 

местного самоуправления. Самостоятельность местного самоуправления, специфические 

особенности действия конституционного принципа разделения властей, необходимость 

законодательного закрепления полномочий и материально-экономического фундамента 

местного  самоуправления.  

Общие принципы организации местного самоуправления. Организация местного 

самоуправления в интересах населения. Самостоятельность местного самоуправления и 

его взаимодействие с государственной властью. Многообразие организационных форм 

местного самоуправления. Гласность местного самоуправления. Соблюдение прав и 



свобод человека и гражданина, законность в осуществлении местного самоуправления. 

Государственная гарантированность местного самоуправления.  

Значения теорий местного самоуправления в становлении конституционной модели 

местного самоуправления в РФ. Некоторые проблемы коституционализации местного 

самоуправления на современном этапе.  

  

Тема 2. Местное самоуправление и государственная власть: разграничение 

предметов ведения    

 Местное самоуправление – один из уровней осуществления публичной власти в России.  

Проблемы конституционно-правового разграничения власти между Федерацией и 

субъектами Федерации в РФ. Конституционный механизм разграничения предметов 

ведения между публично-территориальными образованиями. Полномочия РФ в области 

местного самоуправления и предметы исключительного ведения субъектов РФ, их 

реализация в региональном законодательстве. Совместная компетенция РФ и субъектов 

РФ по вопросам местного самоуправления. Вопросы местного значения – основа 

деятельности органов  

 местного самоуправления.  

Вопросы местного значения разных видов муниципальных образований. Наделение 

органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 

Законы РД о наделении органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. Реализация государственных полномочий в 

деятельности органов местного самоуправления. Оптимизация полномочий и предметов 

ведения между двумя уровнями публичной власти.  

   

Тема 3. Правовая основа местного самоуправления и нормотворческий процесс в 

муниципальном образовании    

Современный этап развития правовой основы местного самоуправления. 

Федеральный, региональный и муниципальный уровни правового регулирования местного 

самоуправления. Федеральное и региональное законодательство о местном 

самоуправлении: проблемы соотношения.  

   Законы РИ о местном самоуправлении: общая характеристика.  

Муниципальные правовые акты: понятие и система. Сущность правовых актов 

органов местного самоуправления. Юридическая природа актов и требования к ним. Устав 

муниципального образования как нормативный акт учредительного характера. Методика 

его разработки. Принятие, вступление в силу, регистрация. Государственный реестр 

уставов муниципальных образований. Реестры нормативных правовых актов.    

Порядок подготовки и издания нормативных правовых актов органов местного 

самоуправления.  

Нормотворческий процесс в местном самоуправлении. Нормотворческая 

инициатива. Субъекты права, формы и порядок осуществления. Рассмотрение проектов 

нормативных правовых актов в представительном органе муниципального образования и 

порядок голосования при принятии нормативных решений. Вето главы муниципального 



образования и процедура его преодоления. Особенности нормотворческой деятельности 

главы муниципального образования и местной администрации.  

Организация исполнения нормативных актов органов местного самоуправления.  

  

Тема 4. Формы непосредственной демократии и консультативные формы в местном 

самоуправлении: проблемы реализации  

Конституционно-правовые основы прямой демократии. Местный референдум. 

Муниципальные выборы в системе прямой демократии: основные принципы. Правовое 

регулирование формирования муниципального народного представительства. Виды 

муниципальных выборов. Избирательные комиссии по выборам в органы местного 

самоуправления.  

Муниципальный избирательный процесс. Сход граждан.  

Сущность консультативного участия граждан в муниципальной деятельности. 

Публичные слушания и опросы граждан. Проблемы в реализации форм непосредственной 

демократии в современной России.  

  

Тема 5. Муниципальное народное представительство как форма местного 

самоуправления    

Публично-правовая природа народного представительства. Право граждан на 

представительство в муниципальных органах власти. Деятельность муниципального 

представительства по реализации интересов граждан. Институт отзыва народных 

представителей в системе местного самоуправления.  

  

Тема 6. Территориальная организация местного самоуправления в РФ и в РИ  

Понятие и развитие территориальной основы местного самоуправления в РФ. Принципы 

территориальной организации. Виды муниципальных организаций в РФ. 

Административно-территориальное устройство субъектов РФ и территориальная 

организация местного самоуправления. Требования, предъявляемые к установлению 

границ муниципальных образований. Проблемы реализации. Юридическая процедура по 

созданию, преобразованию и упразднению муниципальных образований в РФ.  

   

Тема 7. Правовое регулирование материальной и финансовой основы местного 

самоуправления  

Право муниципальной собственности: содержание, классификация объектов, 

порядок приобретения и прекращения. Муниципальные унитарные предприятия и 

учреждения. Заключение сделок с муниципальной собственностью. Приватизация 

муниципальной собственности.  

Местный бюджет. Общие принципы муниципального налогообложения. Земельный 

налог. Налог на имущество физических лиц.   

   Эмиссия и обращение муниципальных ценных бумаг. Муниципальные лотереи.  



Полномочия местного самоуправления по обеспечению рыночной конкуренции.   

Оптимизация финансовой основы местного самоуправления в РФ.  

  

   Тема 8. Муниципальный бюджетный процесс  

Общие принципы местной бюджетной системы в РФ. Права и обязанности 

участников муниципального бюджетного процесса. Основные стадии бюджетного 

процесса в системе местного самоуправления.  

  

                            Тема  9. Организационные основы  местного самоуправления  

 Организационная основа местного самоуправления: понятие, элементы. Структура 

органов местного самоуправления. Организационные модели местного самоуправления в 

РФ и в РИ. Закрепление в уставах муниципальных образований Республики Ингушетия 

структуры органов местного самоуправления. Оптимизация организационно-

территориальных основ местного самоуправления в РФ.  

  

Тема 10. Ответственность при осуществлении местного самоуправления: состояние и 

проблемы    

 Понятие и виды юридической ответственности. Ответственность органов и должностных 

лиц местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных 

лиц местного самоуправления перед государством. Основания и формы ответственности. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

физическими и юридическими лицами. Основания и формы ответственности.  

Ответственность государственных органов по развитию местного самоуправления. 

Субсидиарная и солидарная ответственность органов местного самоуправления и   

государственных органов.  

Некоторые проблемы ответственности в системе местного самоуправления.  

  

Тема 11. Международно-правовое регулирование зарубежного опыта организации  

местного самоуправления и территориального управления в современном мире  

Общая характеристика правового регулирования. Международно-правовое 

регулирование местного самоуправления на глобальном, региональном и 

межгосударственном уровнях и его воздействие на конституционное закрепление 

местного самоуправления в РФ в 90-е годы ХХ столетия.  

Основные правовые системы местного самоуправления. Публичное управление на 

местах. Некоторые вопросы российского и зарубежного опыта.  

  



Тема 12. Проблемы становления и развития местного самоуправления в отдельных 

субъектах Российской Федерации в переходный период  

Становление местного самоуправления в Республике Коми и Курской области в 90-е 

годы ХХ века. Становление местного самоуправления в Республике Ингушетия в 

переходный период.  

  

   Планы практических занятий  

 Занятие 1.    

Тема 1. Современная конституционная модель местного самоуправления   

  

1. Конституционная модель местного самоуправления, ее основные черты.  

2. Значения теорий местного самоуправления в становлении конституционной модели 

местного самоуправления в РФ.  

3. Общие принципы организации местного самоуправления.  

4. Некоторые проблемы институционализации местного самоуправления в РФ.  

  

 Литература    

1. Балыхин А.Г. Соотношение принципов политической системы государства и 

принципов местного самоуправления// Государственная власть и местное самоуправление.  

 2013. № 1.    

2. Джагарян А.А. Конституционная природа местного хозяйства // 

Конституционное  и муниципальное право. 2013. № 2.  

3. Михеев Д.С. Правовая позиция Конституционного суда РФ и принцип 

гласности местного самоуправления // Государственная власть и местное самоуправление. 

2013. № 5.  

4. Одинцова А. Некоторые проблемы институционализации местного 

самоуправления в РФ // Федерализм. 2014. №3(75).  

5. Покровский И.Ф., Булатов Р.Б. Некоторые вопросы становления 

муниципальной власти в России // Государственная власть и местное самоуправление. 

2013. №4.  

6. Таболин В.В. К вопросу о конституционно-правовой природе самоуправления в 

России // Государственная власть и местное самоуправление. 2013. №12.  

7. Тимофеев Н.С. О смысле современных моделей местного самоуправления // 

Конституционное и муниципальное право. 2013. №7.  

8. Штыкова Н.Н., Фролова О.А. Сущность и основные проблемы осуществления 

местного самоуправления в России // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2010. № 

1.  

9. Щепачев В.А. Теории местного самоуправления и их значение в становлении 

конституционной концепции местного самоуправления в современной России // 

Конституционное и муниципальное право. 2013. №12.  



  

  

Тема 2. Местное самоуправление и государственная власть: разграничение 

предметов ведения     

1. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного 

самоуправления: теоретико-правовые основы, формы, принципы.  

2. Полномочия федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов в сфере организации местного самоуправления: 

проблемы  

   разграничения  

3. Понятие вопросов местного значения. Вопросы местного значения различных 

видов муниципальных образований.  

4. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями: порядок и пределы наделения, контроль за осуществлением.  

5. Законы Республики Ингушетия о наделении органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями.  

  

   Нормативные правовые акты и литература  

1. Конституция РФ.  

2. Конституция РИ .  

3. Законы Республики Ингушетия о наделении органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями.  

4. Беджанова Т.Е. К вопросу о разграничении полномочий в сфере организации мест-

ного самоуправления // Материалы XII Международной конференции. Махачкала, 

2013.  

5. Гулина В.В. Некоторые проблемы взаимодействия органов государственной власти 

и органов местного самоуправления // Государственная власть и местное 

самоуправление. 2013. №11.  

6. Коростылева М.В., Анисимов А.П., Працко Г.С. К вопросу о полномочиях органов 

государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления // 

Философия права. 2015. №3(70).  

7. Симонян Г.Г. Особенности взаимоотношений государственной власти и местного 

самоуправления // Конституционное и муниципальное право. 2008. №1.  

8. Тимофеев Н.С. К проблеме принципов и критериев выделения вопросов местного 

значения // Конституционное и муниципальное право. 2008. №11.  

9. Щепачев В.А. О формах взаимодействия органов местного самоуправления и 

органов  государственной власти // Конституционное и муниципальное право. 2010. 

№12.  

10. Щербаков А. Взаимодействие прокуратуры с органами власти и местного само- 

управления // Законность. 2014. №10 (960).  

  



Тема 3. Правовая основа местного самоуправления и нормотворческий процесс в  

муниципальном образовании. Правовая основа местного самоуправления в 

Российской Федерации и в Республике Ингушетия: состояние, проблемы   

1. Основные этапы развития правовой основы местного самоуправления в РФ и РИ.  

2. Федеральные законы о местном самоуправлении: общая характеристика.  

3. Законы Республики Ингушетия о местном самоуправлении: общая характеристика.  

4. Федеральное и региональное законодательство о местном самоуправлении: проблемы 

соотношения и систематизации.  

  

 Литература    

1. Федеральные законы о местном самоуправлении.  

2. Законы Республики Ингушетия о местном самоуправлении.  

3. По делу о проверке конституционности положений части 3 статьи 23 Федерального 

закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябинской области "О муниципальных 

выборах в Челябинской области" в связи с жалобами Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации и граждан И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана: 

Постановление Конституционного Суда РФ от 07 июля 2011 г. №15-П. Доступ из 

справ.-правовой  системы «КонсультантПлюс».  

4. Анкваб А.А. Система источников муниципального права: проблемы формирования // 

Современное право. 2013. №12.  

5. Кеня И.А. Институт местного самоуправления с позиции оптимального соотношения 

федерального и регионального правового регулирования // Государственная власть и 

местное самоуправление. 2013. №7.  

6. Мозженко И.И. Предложения по систематизации законодательства о местном 

самоуправлении // Пробелы в российском законодательстве. 2011. №1.  

7. Муниципальное право России: Учебник для бакалавров / Под ред. Л.Н. Кокотова. М., 

2014. (Углубленный курс).  

8. Невинский В.В., Казанцева О.А. Местное самоуправление в России: проблемы и 

перспективы правового регулирования. // Российская юстиция. 2010. №11 (ноябрь).  

9. Пешин Н.Л. Правовое регулирование местного самоуправления: проблемы теории и 

практики // Конституционное и муниципальное право. 2010. №8.  

  

Тема 6. Территориальная организация местного самоуправления в РФ и в РИ   

7. Территориальная основа местного самоуправления: понятие, правовое 

регулирование.  

8. Правовое закрепление принципов территориальной организации местного 

самоуправления. Виды муниципальных образований в РФ.  



9. Административно-территориальное  устройство  субъекта  и организация 

местного самоуправления.  

10. Правовое регулирование территориальных основ местного самоуправления в 

Республике Ингушетия.  

  

 Нормативные правовые акты и литература    

1. О ведении государственного регистра муниципальных образований Российской 

Федерации: Постановление Правительства РФ от 1 июня 2005 г. // СЗ РФ. 2005.  

   № 24. Ст. 2370.  

0. Астафичев П.А. Территориальные основы местного самоуправления как объект 

правового регулирования // Конституционное и муниципальное право. 2008. №4.  

1. Лексин И.В. Территориальное образование как субъект правовой 

ответственности // Конституционное и муниципальное право. 2010. № 6.  

2. Москалѐв А.В., Бусыгин Л.И. Институциональный статус муниципального 

образования (организационно-правовые аспекты) // Муниципальная служба: 

правовые  вопросы. 2010. №1.  

3. Баженова О.И. К проблеме преобразования муниципального образования в 

рамках современной концепции пространственного развития экономики // 

Государственная власть и местное самоуправление. 2013. №3.  

     

4. Выдрин И.В. Новые тенденции в территориальной организации местного 

самоуправления // Российская юстиция. 2012. №5.  

5. Некрасов С.И. Территориальная организация публичной власти: понятие и 

сущностная характеристика // Конституционное и муниципальное право. 2013. 

№1.  

6. Оленина Т.Ю., Мирошник А.С. Правовое регулирование благоустройства 

территории городского округа и прилегающих к нему территорий (на примере 

Петрозаводского горокруга) // Государственная власть и местное 

самоуправление. 2013. №6.  

7. Фасеев И.Ф. Конституционно-правовые принципы регулирования учета мнения 

населения при изменении территорий местного самоуправления // 

Конституционное и муниципальное право. 2009. №13.  

   

  Тема 7. Правовое регулирование материальной и финансовой основы местного  

самоуправления   

1. Правовое регулирование материальной основы местного самоуправления. 

Экономическая основа местного самоуправления: понятие, субъекты права 

муниципальной  

   собственности.  

2. Муниципальное имущество: понятие, состав, реестр. Муниципальные унитарные 

предприятия. Управление муниципальным имуществом.  



3. Местный бюджет: принципы построения, доходы, расходы, его роль.  

4. Конституционно-экономический подход к совершенствованию местного 

самоуправления.  

  

Нормативные правовые акты и литература  

  

1 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть первая, с посл. изм. // СЗ 

РФ.1994.№32.Ст.3301; часть вторая (с посл. на 07.02.2011 г.) // СЗ 

РФ.1996.№5.Ст.410;  часть третья (с посл. изм.).  

2 О приватизации государственного и муниципального имущества: Федеральный закон 

от 21 декабря 2001 г., с посл. изм. // СЗ РФ. 2001. № 4. Ст. 251.  

3 О государственных и муниципальных унитарных предприятиях: Федеральный закон 

от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ, с посл. изм. // СЗ РФ. 2002 № 48. Ст. 4746.  

4 Киселева Е.И. Правовые проблемы выравнивания бюджетной обеспеченности 

муниципального образования // Государственная власть и местное самоуправление. 

2013.  

   №7.  

5 Короткова О.И. Эффективность надзора за управлением и распоряжением 

государственной и муниципальной собственностью.// Государственная власть и 

местное  

   самоуправление. 2009. №11.  

6 Костюков А.Н., Маслов К.В. Конституционно-экономический подход к 

совершенствованию местного самоуправления // Конституционное и муниципальное 

право. 2015.  

   №4.  

7 Пашков О.В. О формах контроля муниципального управления и местного 

самоуправления в зарубежных странах // Государственная власть и местное 

самоуправление. 2014. №9.  

8 Чердакова Л.А. О субъектах права муниципальной собственности: дискуссии 

продолжаются // Государственная власть и местное самоуправление. 2013. №5.  

9 Шаломенцева Е.Г. Особенности механизма правового регулирования управления и 

распоряжения муниципальным имуществом, предназначенным для решения 

вопросов местного значения // Государственная власть и местное самоуправление. 

2013. №3.  

10 Шаломенцева Е.Г. Проблемы правового регулирования инновационного управления 

муниципальной собственностью.// Конституционное и муниципальное право. 2008. 

№ 20.  

11 Шматова Е.С. Роль муниципальной собственности в социально-экономическом 

развитии муниципального образования // Государственная власть и местное 

самоуправление. 2013.  

   №10.  



12 Якубович А.М. Правовое регулирование инновационной деятельности на 

муниципальном уровне.// Конституционное и муниципальное право. 2011. № 12.  

13 Янбухтин Н.Р. Право муниципальной собственности на землю: постановка 

проблемы. // Право и государство. 2010. №1 (61).  

  

Тема 8. Муниципальный бюджетный процесс   

Деловая игра.  

  

   Тема 9. Организационные основы местного самоуправления   

1. Организационная основа местного самоуправления: понятие, элементы.  

2. Структура органов местного самоуправления: понятие, закрепление, проблемы.  

3. Представительный орган местного самоуправления: порядок формирования, работы, 

правовое регулирование в Республике Ингушетия.  

4. Место и роль администрации в системе органов местного самоуправления.  

5. Должностные лица местного самоуправления: глава муниципального образования, 

глава местной администрации.  

- Организационные модели местного самоуправления в РФ и РИ.  

- Особенности осуществления местного самоуправления в городском округе.  

  

 Нормативные акты и литература:    

1. Анисимов А.П., Коростелева М.В. Правовой статус городского округа // Российская 

юстиция. 2014. №6 (июнь).  

2. Антонова Н.А. Возможность выбора структуры органов местного самоуправления 

населением муниципального образования: проблемы и последствия. Материалы  

   международной научно-практической конференции. Изд-во МГУ. 2010.  

3. Афанасьева А.А. Конституционно-правовые основы местного самоуправления: 

организационные основы местного самоуправления сельских поселений // Право и 

образование. 2014. №10.  

4. Волкова Е. А. Образование единой местной администрации муниципального района 

и поселения, являющегося административным центром муниципального района: 

проблемы реализации // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 8.  

5. Володько И.А. Удаление главы муниципального образования в отставку: 

предварительные итоги реализации // Конституционное и муниципальное право. 

2013. №1.  

6. Елькина А.В. Формирование местной администрации в муниципальных 

образованиях РФ // Государственная власть и местное самоуправление. 2013. №8.  

7. Кудрявцев В.В. К вопросу о правовом регулировании подотчетности органов 

местного самоуправления населению // Государственная власть и местное 

самоуправление. 2014. №8.  



8. Макаров И.И. О соотношении срока полномочий представительного органа 

муниципального образования и срока контракта с главой местной администрации // 

Конституционное и муниципальное право. 2013. №5.  

9. Теряевский Е.А. Поощрение как форма стимулирования муниципальных служащих в 

современной России (с учетом опыта Пензенской области) // Конституционное и 

муниципальное право. 2013. №3.  

10. Тихалѐва Е.Ю. О роли представительных органов в системе органов местного 

самоуправления муниципального образования // Муниципальная служба: правовые 

вопросы. 2010. №1.  

11. Чаннов С.Е., Правдин Д.Г. Муниципальные органы и органы местного    

самоуправления: общее и особенное // Конституционное и муниципальное право. 2011. 

№ 9.  

    

12. Шугрина Е.С. Отдельные аспекты организации и деятельности представительных 

органов муниципального образования в материалах судебной практики // 

Конституционное и муниципальное право. 2010. №1.  

  

Тема 10. Ответственность в местном самоуправлении: состояние и проблемы   

  

1. Понятие и виды юридической ответственности: некоторые дискуссионные вопросы.  

2. Структура, функции и принципы ответственности субъектов муниципально-

правовых отношений.  

3. Правовое регулирование юридической ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления в РФ.  

  

 Литература    

1. Алексеева И.А. Структура, функции и принципы ответственности субъектов 

муниципально-правовых отношений по законодательству Российской Федерации // 

Конституционное и муниципальное право. 2011. № 1.  

2. Бурмистров А.С. Ответственность органов местного самоуправления (в рамках 

переданных государственных полномочий) // Государственная власть и местное 

самоуправление. 2010. №4.  

3. Джагарян Н.В. Институт отзыва выборных лиц в системе демократического 

контроля ответственности местного самоуправления: отдельные вопросы теории //  

Конституционное и муниципальное право. 2013. №6.  

4. Заболотских Е.М. Правовые гарантии главы муниципального образования при 

удалении в отставку // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2010. №1.  

5. Материальная ответственность государственных и муниципальных служащих: 

правовая природа, место в системе отраслей права // Человек и закон. 2014. №4.  

6. Соловьева С.Г., Четвергова А.В. К вопросу о содержании правовой конструкции 

удаления в отставку главы муниципального образования // Конституционное и 

муниципальное право. 2011. № 5.  



7. Трофимова Г.А. Проблемы правовой регламентации института отзыва // 

Государственная власть и местное самоуправление. 2014. №8.  

8. Черногор Н.Н. Становление отраслевого учения об ответственности в 

муниципально-правовой науке // Конституционное и муниципальное право. 2006. 

№12.  

9. Черногор Н.Н. Правовое регулирование юридической ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления в РФ. Монография. – М.: ИД 

«Конституция», 2006.  

  

Тема 12. Становление и развитие местного самоуправления в отдельных субъектах 

Российской Федерации в переходный период     

1. Становление местного самоуправления в Республике Коми.  

2. Становление местного самоуправления в Курской области.  

3. Становление местного самоуправления в Кабардино-Балкарии.  

4. Становление местного самоуправления в Республике Ингушетия.  

  

 Литература     

1. Тхабисимова Л.А. О некоторых проблемах местного самоуправления в субъектах 

Российской Федерации (на примере Кабардино-Балкарской Республики): 

Материалы международной научно-практической конференции. Изд-во МГУ, 2010.  

2. Тхабисимова Л.А., Урумов А.В., Хамуков А.В. Эволюция и проблемы 

реформирования органов местного самоуправления в Кабардино-Балкарской 

Республике // Конституционное и муниципальное право. 2006. №9.    

3. Центр-регионы – местное самоуправление: Сборник учебных материалов по курсу 

«Политическая регионалистика» / Под ред. Г.М.Люхтерхандт-Михайловой и С.И. 

Рыженкова. – М.; СПб.: ИГПИ, 2001.  

  

5.Образовательные технологии 

  

    Образовательный процесс по дисциплине организован в форме учебных занятий 

(контактная работа (аудиторной и внеаудиторной) обучающихся с преподавателем и 

самостоятельная работа обучающихся). Учебные занятия представлены следующими видами, 

включая учебные занятия, направленные на проведение текущего контроля успеваемости:  

• лекции (занятия лекционного типа);  

• семинары, практические занятия (занятия семинарского типа);  

• групповые консультации;  

• индивидуальные консультации и иные учебные занятия, предусматривающие 

индивидуальную работу преподавателя с обучающимся;  самостоятельная работа 

обучающихся;  занятия иных видов.  

На учебных занятиях обучающиеся выполняют запланированные настоящей программой 

отдельные виды учебных работ. Учебное задание (работа) считается выполненным, если оно 

оценено преподавателем положительно.  



В рамках самостоятельной работы обучающиеся осуществляют теоретическое изучение 

дисциплины с учѐтом лекционного материала, готовятся к практическим занятиям, выполняют 

домашнее задания, осуществляют подготовку к промежуточной аттестации.  

Содержание дисциплины, виды, темы учебных занятий и форм контрольных мероприятий 

дисциплины представлены также и в фонде оценочных средств по дисциплине.  

Текущая аттестация по дисциплине. Оценивание обучающегося на занятиях 

осуществляется в соответствии с положением о текущей аттестации обучающихся в университете.  

По итогам текущей аттестации, ведущий преподаватель (лектор) осуществляет допуск 

обучающегося к промежуточной аттестации.  

Допуск к промежуточной аттестации по дисциплине. Обучающийся допускается к 

промежуточной аттестации по дисциплине в случае выполнения им всех заданий и мероприятий, 

предусмотренных настоящей программой дисциплины в полном объеме. Преподаватель имеет 

право изменять количество и содержание заданий, выдаваемых обучающимся (обучающемуся), 

исходя из контингента (уровня подготовленности).   

Допуск обучающегося к промежуточной аттестации по дисциплине осуществляет 

преподаватель, ведущий семинарские (практические) занятия.  

Обучающийся, имеющий учебные (академические) задолженности (пропуски учебных 

занятий, не выполнивший успешно задания(е)) обязан отработать их в полном объеме.  

Отработка учебных (академических) задолженностей по дисциплине. В случае наличия 

учебной (академической) задолженности по дисциплине, обучающийся отрабатывает 

пропущенные занятия и выполняет запланированные и выданные преподавателем задания. 

Отработка проводится в период семестрового обучения или в период сессии согласно графику 

(расписанию) консультаций преподавателя.   

Учебное задание считается выполненным, если оно оценено преподавателем 

положительно.  

Промежуточная аттестация по дисциплине. Формой промежуточной аттестации по 

дисциплине определен зачет.  

 
Таблица 5.1. Интерактивные формы проведения учебных занятий по 

дисциплине  

  

  
№  
п/п  

Тема  Применяемые технологии  Количество  
часов   

   

  
1.  Современная конституционная модель местного самоуправления  Подготовка к  дискуссии  1  

2  Местное самоуправление и государственная власть: разграничение 

предметов ведения  
  

Подготовка к  дискуссии  1  

3  Правовая основа местного самоуправления и  
нормотворческий процесс в муниципальном образовании   

Подготовка  к коллоквиуму.   2  

4  Формы непосредственной демократии и консультативные формы в 

местном самоуправлении: проблемы реализации  
 Подготовка  презентаций.  2  

5  Муниципальное народное представительство как форма местного  

самоуправления  

  

Подготовка к круглому столу  1  

6  

  

Территориальная организация местного само- управления 

в РФ  и РИ  
Подготовка  к коллоквиуму.   1  



7  

  

Правовое регулирование материальной и финансовой основы местного 

самоуправления  
Подготовка к дискуссии  2  

8.  Муниципальный бюджетный процесс  Подготовка  к коллоквиуму.  2  

9.  Организационные основы местного самоуправления  Подготовка к круглому столу  2  

10  Ответственность при осуществлении местного самоуправления: 

состояние и проблемы  
  
Подготовка  к коллоквиуму.  

  

2  

11  Международно-правовое регулирование зарубежного опыта организации 

местного самоуправления и территориального управления в современном 

мире  

Подготовка к дискуссии    

2  

12  Проблемы становления и развития местного самоуправления в отдельных 

субъектах Российской Федерации в переходный период  
Подготовка к круглому столу  2  

     
  

6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов. 

Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной 

аттестации по итогам освоения дисциплины.  

  
   6.1. План самостоятельной работы студентов    

              Таблица 6.1.  

  

№ 

нед.  
Тема  Вид   

самостоятельной 

работы  

  

Задание  
  

  

Рекомендуемая  
литература  
  

1.    
Современная конституционная модель местного 

самоуправления  

Подготовка рефератов  Подготовить рефераты.  основная 

дополнительная  

2    
Местное самоуправление и 

государственная власть: разграничение 

предметов ведения  

Подготовка рефератов 

Подготовка  

презентаций.  

 Подготовить рефераты. 

Подготовить презентации.  
основная  

3  Правовая основа местного самоуправления 

и нормотворческий про- цесс в 

муниципальном образовании  

Подготовка 

рефератов. 

Подготовка  

презентаций.   

Подготовить рефераты.  
Подготовить презентации  

  
основная  

4  Формы непосредственной демократии и 

консультативные формы в  
местном самоуправлении: проблемы реализации  

Подготовка рефератов 

Подготовка  

презентаций.  

 Подготовить рефераты. 

Подготовить презентации.  
нормативная        

основная  

дополнительная   

5    
Муниципальное народное представительство 

как форма местного самоуправления  

  

Подготовка рефератов 

Подготовка к 

круглому столу  

 Подготовить рефераты.  
Подготовиться к круглому столу  

нормативная        

основная  

дополнительная  

6  

  

Территориальная организация местного само- 

управления в РФ  и РИ  
Подготовка рефератов 

Подготовка  тестов  
 Подготовить рефераты. 

Подготовить тесты.  
  
нормативная        

основная  

дополнительная  

7  

  

Правовое регулирование  
материальной и финансовой основы местного 

самоуправления  

Подготовка рефератов    Подготовить рефераты.  нормативная        

основная  
 дополнительная  

  



8  Муниципальный бюджетный процесс  Подготовка рефератов 

Подготовка к 

круглому столу  

 Подготовить рефераты. 

Подготовить тесты.  
  
нормативная        

основная  
 дополнительная  

  
9  Организационные основы местного самоуправления  Подготовка рефератов 

Подготовка  тестов  
 Подготовить рефераты. 

Подготовить тесты.  
  
нормативная        

основная  

дополнительная  

  
10  Ответственность при осуществлении 

местного  
самоуправления: состояние и проблемы  

Подготовка рефератов 

Подготовка  тестов  
 Подготовить рефераты. 

Подготовить тесты.  
  

  
нормативная        

основная  

дополнительная  

  
11  Международно-правовое  

регулирование зарубежного опыта организации 

местного самоуправления и территориального 

управления в современном мире  

Подготовка рефератов 
Подготовка  тестов  

  

  

 Подготовить рефераты. 

Подготовить тесты.  
  
нормативная        

основная  

дополнительная  

12  Проблемы становления и  
развития местного самоуправления в отдельных 

субъектах Российской Федерации в переходный 

период  

Подготовка рефератов 

Подготовка  тестов  
 Подготовить рефераты. 

Подготовить тесты.  
  

  
нормативная        

основная  
дополнительная  

  

  

    

6.2. Методические указания 

по организации самостоятельной работы студентов 
 Самостоятельная работа студентов – это запланированное, активное, целенаправленное приобретение 

студентами новых знаний и умений по заданию и при методическом руководстве преподавателей, но без их 

непосредственного участия в этом процессе. Самостоятельная работа необходима не только для овладения 

какой-либо дисциплиной, но и для формирования самого навыка самостоятельной деятельности во всех 

сферах, в том числе научной, образовательной, профессиональной.  
 Самостоятельная работа студентов базируется на научно-теоретическом курсе, на полученных знаниях. 

Существуют различные виды самостоятельной работы – подготовка к лекциям, семинарам, зачетам, 

экзаменам; выполнение рефератов, презентаций, курсовых работ и других работ. Работа может быть 

индивидуальной или коллективной.  
На протяжении всей работы необходим непрерывный поэтапный контроль. Контроль подразумевает 

самоконтроль и контроль со стороны научного руководителя.  
Подготовка к лекции  

 Для успешного обучения обучающийся должен готовиться к лекции, которая является важнейшей формой 

организации учебного процесса. Лекция знакомит с новым учебным материалом, разъясняет учебные 

элементы, трудные для понимания, систематизирует учебный материал, ориентирует в учебном процессе.  

Подготовка к лекции заключается в следующем:  

• внимательно прочитайте материал предыдущей лекции,  
• выясните тему предстоящей лекции (по тематическому плану, по информации лектора),  
• ознакомьтесь с учебным материалом по учебнику и учебным пособиям,  
• постарайтесь определить место изучаемой темы в своей профессиональной подготовке, 

  запишите возможные вопросы, которые вы зададите лектору на лекции.  
Подготовка к семинарским занятиям  

• внимательно прочитайте материал лекций, относящихся к данному семинарскому 

занятию, ознакомьтесь с учебным материалом по учебнику и учебным пособиям,  



• выпишите основные термины,   
• ответьте на контрольные вопросы по семинарским занятиям, готовьтесь дать 

развернутый ответ на каждый из вопросов,  
• определите, какие учебные элементы остались для вас неясными и постарайтесь 

получить на них ответ заранее (до семинарского занятия) во время текущих консультаций 

преподавателя,  выполните домашнее задание.  
Учтите, что готовиться можно индивидуально, парами или в составе малой группы (последние 

являются эффективными формами работы); рабочая программа дисциплины может быть использована вами 

в качестве ориентира в организации обучения.  
Подготовка к контрольной работе  

Контрольная работа назначается после изучения определенного раздела (разделов) дисциплины и 

представляет собой совокупность развернутых письменных ответов студентов на вопросы, которые они 

заранее получают от преподавателя. Самостоятельная подготовка к контрольной работе включает в себя:    

• изучение конспектов лекций, раскрывающих материал, знание которого проверяется 

контрольной работой;   

• повторение учебного материала, полученного при подготовке к семинарским, 

практическим занятиям и во время их проведения;   

• изучение дополнительной литературы, в которой конкретизируется содержание 

проверяемых знаний;  

• составление в мысленной форме ответов на поставленные в контрольной работе 

вопросы;   
• формирование психологической установки на успешное выполнение всех заданий.  

Методические указания по подготовке рефератов  
  Реферат – краткое изложение в письменной форме материала по определенной теме, включающее обзор 

соответствующих литературных источников.  
  Основной критерий выбора темы – научные интересы студента. Тема реферата должна быть интересна и 

понятна студенту. Доступное и грамотное изложение материала является одной из задач написания 

реферата. Темы рефератов должны охватывать актуальные, дискуссионные вопросы дисциплины.  
  Процесс написания реферата состоит из нескольких этапов: выбор темы, подбор и изучение литературы и 

других источников, составление плана, написание текста работы, оформление работы, устное изложение 

реферата.   Структура реферата включает следующие разделы: титульный лист, план, введение, основная 

часть работы, заключение и список использованной литературы.  
  При защите реферата студенту представляется время для краткого выступления (3-5 минут), в 

котором необходимо сосредоточить внимание на главных вопросах темы или положениях, составляющих 

результат самостоятельных выводов.  

Коллоквиум  
 Коллоквиум – вид учебных занятий, представляющий собой обсуждение под руководством преподавателя 

широкого круга проблем, например, относительно самостоятельного большого раздела лекционного курса 

или отдельных частей какой-либо конкретной темы. Он может включать вопросы и темы из изучаемой 

дисциплины, не включенные в темы практических и семинарских занятий.   
 Коллоквиум может проводиться в форме индивидуальной беседы преподавателя с обучающимся или как 

групповое обсуждение. В ходе группового обсуждения магистранты учатся высказывать свою точку зрения 

по определенному вопросу, защищать свое мнение, применяя знания, полученные на занятиях по 

дисциплине. Аргументируя и отстаивая свое мнение, магистрант демонстрирует, насколько глубоко и 

осознанно он усвоил изученный материал. Одновременно коллоквиум является и формой контроля, 

разновидностью устного экзамена.  «Круглый стол»  
 «Круглый стол» – одна из форм организации дискуссии, в которой на равных участвуют 15–25 человек; в 

ходе нее происходит обмен мнениями между всеми участниками. Основное целевое назначение метода – 

обеспечение свободного, нерегламентированного обсуждения поставленных вопросов (тем) на основе 

постановки всех магистрантов в равное положение по отношению друг к другу. Как правило, перед 

участниками не стоит задача полностью решить проблему. Они ориентированы на возможность рассмотреть 

ее с разных сторон, собрать как можно больше информации, осмыслить ее, обозначить основные 

направления развития и решения, согласовать свои точки зрения. При проведении «круглого стола»  процесс 

коммуникации происходит «глаза в глаза», что приводит к возрастанию активности, увеличению числа 



высказываний, возможности включения каждого в обсуждение, стимулирует невербальные средства 

общения. Преподаватель также располагается в общем кругу как равноправный член группы, что создает 

менее формальную обстановку.  
Подготовка презентации  

 Презентация как форма контроля может содержать отчет о работе над проектом либо информацию, 

полученную в ходе исследования. Так как цель презентации – донести до аудитории полноценные сведения 

в удобной для восприятия форме, то необходимо тщательно продумать, что и как представлять слушателям.   
 Удобнее всего использовать компьютерную (мультимедийную) презентацию, так как она требует минимума 

оборудования (компьютер и мультимедийный проектор) и затрат времени и финансов. Работа над созданием 

презентации обычно не занимает много времени, потому что использование программы Microsoft PowerPoint 

делает этот процесс легким и быстрым.  
 В этом случае презентация - это набор слайдов, содержащих текстовую информацию, фотографии, 

видеоролики, графики и таблицы с возможностью использования компьютерных спецэффектов и звукового 

ряда. Такая презентация не только информативна, но и зрелищна. Но при подготовке необходимо четко 

решить, какова цель работы - представить данные или поразить зрителей спецэффектами. Как отчет о 

проделанной работе, это скорее первое. При создании презентации ее всегда нужно рассматривать с точки 

зрения зрителя, слушателя из зала. Именно с этой позиции решаются вопросы фона слайда, стиля и цвета 

шрифта и его размера, количество и размер фотографий и скорость их показа. Целесообразное и удобное для 

восприятия время - 5-7 минут. На одном занятии (80 минут) комфортно рассмотреть 6-7 презентаций, так как 

после каждого выступления аудитория задает вопросы авторам и идет анализ работы.   

 

 

 

6.3. Материалы для проведения текущего и промежуточного контроля 

знаний студентов  

  

 

 

 

 

Контроль освоения компетенций  

  
№  
п\п  

Вид контроля  Контролируемые темы (разделы)  Компетенции, 

компоненты  

которых 

контролируются  
1  Текущий контроль.  

Промежуточный контроль.  
 Современная конституционная модель местного 

самоуправления  
УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

2  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

Местное самоуправление и государственная 

власть: разграничение предметов ведения  
УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

3  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

Правовая основа местного самоуправления и 

нормотворческий процесс в муниципальном образовании  
УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

4  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

Формы непосредственной демократии и консультативные 

формы в  
местном самоуправлении: проблемы реализации  

УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

5  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

Муниципальное народное представительство как 

форма местного самоуправления  
УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

6  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

Территориальная организация местного самоуправления в  
РФ  и РИ  

  

УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  



7  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

 Правовое регулирование материальной и финансовой 

основы местного  
самоуправления  

  

УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

8  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

Муниципальный бюджетный процесс  УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

9    
Текущий контроль.  

Промежуточный контроль.  

  
Организационные основы местного самоуправления    

  
УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

10  Текущий контроль.  
Промежуточный контроль.  

Ответственность при 

осуществлении местного  
самоуправления: состояние и проблемы  

  
УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

  
11  Текущий контроль.  

Промежуточный контроль.  
Международно-правовое  
регулирование зарубежного опыта организации местного 

самоуправления и территориального управления в 

современном мире  

УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

12    
Текущий контроль.  

Промежуточный контроль.  

  
Проблемы становления и  
развития местного самоуправления в отдельных субъектах 

Российской Федерации в переходный период  

  
УК-1;  

  
ОПК-2; ПК-1  

  
  

 

  

  

 

7.1. Учебная литература  

Основная литература 

  

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993) (с учетом 

поправок, внесенных Законами РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05. 02.2014  № 2-

ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ)   

2. Европейская хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36. Ст. 4468.  

3. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть первая, с посл. изм. // СЗ 

РФ.1994.№32.Ст.3301; часть вторая (с посл. на 07.02.2011 г.) // СЗ РФ.1996.№5.Ст.410; 

часть третья (с посл. изм.).    

4. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ// Федеральный 

закон от 6 окт. 2003 г., с посл. изм. // СЗ РФ. 2203 г. № 40. Ст. 3822.  

5. О государственной регистрации уставов муниципальных образований: Федеральный 

закон от 21 июля 2005 г., с посл. изм. // СЗРФ 2005. № 30. Ст.3108.  

6. О приватизации государственного и муниципального имущества: Федеральный закон 

от 21 декабря 2001 г., с посл. изм. // СЗ РФ. 2001. № 4. Ст. 251.  

7. О государственных и муниципальных унитарных предприятиях: Федеральный закон от 

14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ, с посл. изм. // СЗ РФ. 2002 № 48. Ст. 4746.  



8. О ведении государственного регистра муниципальных образований Российской 

Федерации: Постановление Правительства РФ от 1 июня 2005 г. // СЗ РФ. 2005. № 24. 

Ст.  2370.  

9. По делу о проверке конституционности положений части 3 статьи 23 Федерального за-

кона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации" и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябинской области "О муниципальных 

выборах в Челябинской области" в связи с жалобами Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации и граждан И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана: 

Постановление Конституционного Суда РФ от 07 июля 2011 г. №15-П. Доступ из 

справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  

  

  

Литература  

1. Авакьян С. А. Конституционное право России. Учебный курс. Учебное пособие. В 2 

томах. Том 1. – М.: Норма, Инфра-М, 2017.  

2. Астафичев П. А. Конституционное право России. Учебник. –  М.: РИОР, Инфра-М, 

2016.   

3. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник. — 10-e изд., 

изм. и доп. – М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2019.  

4. Козлова Е. И., Кутафин О. Е. Конституционное право России. – М.: Проспект, 2019.   

5. Комарова В. В., Варлен М. В., Лебедев В. А., Таева Н. Е. Конституционное право 

России. Учебник. – М.: КноРус, 2019.   

6. Крючкова Е.А. Конституция Российской Федерации в схемах. Учебно-методическое 

пособие. – М.: Проспект, 2017.  

7. Маркина Е., Смоленский М. Б., Клюшкина Л. Ю. Конституционное право России. – 

М.: КноРус, 2020.  

8. Носов С. И. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студентов, 

обучающихся по направлению подготовки «Юриспруденция» (квалификация 

«бакалавр»). – М.:Статут, 2018.  

9. Нудненко Л. А. Конституционные права и свободы личности в России. – М.: 

Юридический центр, 2016.  

10. П.А. Муниципальное право России: Учебное пособие. М.: РИОР ИМФА. М., 2011.  

11. Выдрин И.В. Муниципальное право России: Учебник. 4-е изд. М.: Норма, 2015.  

12. Муниципальное право России: Учебник для бакалавров / Под ред. Л.Н. Кокотова. М., 

2014. (Углубленный курс).  

13. Муниципальное право: Учебник / Отв. ред. С.А. Авакьян. М.: Проспект, 2011.  

14. Усманова Р.М. Муниципальное право в системе публичного регулирования 

общественных отношений. Монография. М.: Проспект, 2015. 336 с.  

  

  

Дополнительная литература:  

1. Авакьян С.А. Современные проблемы конституционного и муниципального 

строительства в России // Конституционное и муниципальное право. 2010. №3.  



2. Алексеев И.А. Муниципально-правовая ответственность как комплексный институт 

юридической ответственности // Государство и право. 2006. №7.  

3. Амиров С.Д. Стратегия социально-экономического развития города в период 

становления рыночного хозяйства. Изд-во «Экономика», 2003.  

4. Андреева О.А. Политико-правовые механизмы и средства обеспечения местного 

самоуправления в современной России // Государственная власть и местное 

самоуправление.  

 2010. №4.    

5. Анисимов А.П., Коростелева М.В. Правовой статус городского округа // Российская 

юстиция. 2014. №6   (июнь).  

6. Анкваб А.А. Система источников муниципального права: проблемы формирования // 

Современное право. 2013. №2.  

7. Антонова Н.А. Место и роль нормативно-правовых актов органов местного 

самоуправления в системе правового регулирования муниципальных отношений // 

Государственная власть и местное самоуправление. 2013. №4.  

8. Артамонов А.Н., Авитисов А.С. Уровень обеспечения прав граждан и качество 

муниципального нормотворчества // Российская юстиция. 2010. №11.  

9. Афанасьева А.А. Конституционно-правовые основы местного самоуправления: 

организационные основы местного самоуправления сельских поселений // Право и 

образование.  

 2014. №10.    

10. Баженова О.И. К проблеме преобразования муниципального образования в рамках 

современной концепции пространственного развития экономики // Государственная власть 

и местное самоуправление. 2013. №3.    

11. Балыхин А.Г. Соотношение принципов политической системы государства и 

принципов местного самоуправления// Государственная власть и местное самоуправление. 

2013. № 1.    

12. Беджанова T.E. Территориальное общественное самоуправление: правовое 

регулирование, практика и перспективы развития. // Развитие региональной науки: 

Материалы региональной научной конференции профессорско-преподавательского 

состава. Хасавюрт, 2005.  

13. Беджанова Т.Е. К вопросу о перспективах развития территориального общественного 

самоуправления в России // Юридический вестник ДГУ. 2005. №2.  

14. Беджанова Т.Е. О некоторых дискуссионных вопросах юридической ответственности: 

проблемы теории и практики // Юридический вестник ДГУ. 2006. №2.  

15. Беджанова Т.Е. Правовое регулирование форм непосредственной демократии в 

системе местного самоуправления в Республике Дагестан: теория и практика. // Правовая 

система Дагестана: Материалы межвузовской научной конференции. Махачкала, 2005.  

16. Беджанова Т.Е. Структура органов местного самоуправления: вопросы теории и 

практики (на примере Республики Дагестан) // Конституционное и муниципальное право. 

2011. №5.  



17. Бондарев С.В. Теоретико-методологические основы формирования местной власти и 

самоуправления в зарубежном и российском политико-правовом пространстве // 

Философия права. 2013. № 4 (59).  

18. Брежнев О.В. Федеральное законодательство об общих принципах организации 
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7.2. Интернет-ресурсы  

  
Название ресурса  Ссылка/доступ  
Электронная библиотека онлайн «Единое окно к образовательным 

ресурсам»  
http://window.edu.ru   

«Образовательный ресурс России»  http://school-collection.edu.ru  
Федеральный образовательный портал: учреждения, программы, 

стандарты, ВУЗы, тесты ЕГЭ, ГИА  
http://www.edu.ru –  

Федеральный центр информационно-образовательных ресурсов 

(ФЦИОР)  
http://fcior.edu.ru  -  

ЭБС «КОНСУЛЬТАНТ СТУДЕНТА». Электронная библиотека 

технического вуза  
http://polpred.com/news  

Издательство «Лань». Электронно-библиотечная система  http://www.studentlibrary.ru -  

http://window.edu.ru/
http://window.edu.ru/
http://school-collection.edu.ru/
http://school-collection.edu.ru/
http://school-collection.edu.ru/
http://school-collection.edu.ru/
http://www.edu.ru/
http://www.edu.ru/
http://fcior.edu.ru/
http://fcior.edu.ru/
http://polpred.com/news
http://polpred.com/news
http://www.studentlibrary.ru/
http://www.studentlibrary.ru/


Русская виртуальная библиотека  http://rvb.ru –  
Кабинет русского языка и литературы  http://ruslit.ioso.ru –  
Национальный корпус русского языка  http://ruscorpora.ru –  
Издательство «Лань». Электронно-библиотечная система  http://e.lanbook.com -  

Еженедельник науки и образования Юга России «Академия»  http://old.rsue.ru/Academy/Archives/Index.htm   
Научная электронная библиотека «e-Library»  http://elibrary.ru/defaultx.asp  -  
Электронно-библиотечная система IPRbooks  http://www.iprbookshop.ru -  
Электронно-справочная система документов в сфере образования 

«Информио»  
http://www.informio.ru  

Информационно-правовая система «Консультант-плюс»  Сетевая версия, доступна со всех компьютеров в 

корпоративной сети ИнгГУ  
Информационно-правовая система «Гарант»  Сетевая версия, доступна со всех компьютеров в 

корпоративной сети ИнгГУ  

    
Электронно-библиотечная система «Юрайт»  https://www.biblio-online.ru  

  

7.3. Программное обеспечение  

Университет обеспечен необходимым комплектом лицензионного и свободно распространяемого 

программного обеспечения:  
            1.Microsoft Windows 7  
             2. Microsoft Office 2007  
             3.Программный комплекс ММИС «Деканат»  
4. Программный комплекс ММИС «Визуальная Студия Тестирования»  
5. Антивирусное ПО Eset Nod32  
6. Справочно-правовая система  «Гарант» и «Консультант»  
7. Справочно-правовая система  «Консультант»  

  

  

7.4. Материально-техническое обеспечение  

 

Таблица 7.4 Перечень технических средств, используемых при осуществлении 

образовательного процесса по дисциплине  

 

№  
п/п  

Перечень основного оборудования  Нумерация 

разделов/тем 

дисциплины  
1.  ПК для преподавателя  1-12  
2.  Проектор и экран  1-12  
3.  Маркерная доска  1-12  

   

Аудиторные (лекционные и практические) занятия проводятся в специализированных аудиториях, а также в 

других аудиториях университета согласно расписанию занятий.  
Консультации проводятся в аудиториях в соответствии с графиком консультаций.  

 Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой 

(компьютерные классы, а также компьютеризированные рабочие места Научно-технической библиотеки) с 

возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением доступа в электронную информационно-

образовательную среду университета.  

  

  

  

  

 

http://rvb.ru/
http://rvb.ru/
http://ruslit.ioso.ru/
http://ruslit.ioso.ru/
http://ruscorpora.ru/
http://ruscorpora.ru/
http://e.lanbook.com/
http://e.lanbook.com/
http://old.rsue.ru/Academy/Archives/Index.htm
http://old.rsue.ru/Academy/Archives/Index.htm
http://elibrary.ru/defaultx.asp
http://elibrary.ru/defaultx.asp
http://www.iprbookshop.ru/
http://www.iprbookshop.ru/


Рабочая программа дисциплины Конституционно-правовые основы местного 

самоуправления составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВО  по направлению 

подготовки 40.04.01 Юриспруденция, утвержденного приказом Министерства науки и 

высшего образования Российской Федерации от 25 ноября 2020 г. № 1451.  

Составитель программы: к.ю.н., ст.пр. Угурчиева Х.О. кафедры «Теория и история 

государства и права» 
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