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Цель освоения дисциплины «Теория публичного управления»: сформировать у студентов 
знания об основах государственного и муниципального управления, тенденциях и 
перспективах его развития, познакомить студентов с основными направлениями 
деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, сформировать 
навыки использования полученных знаний для выполнения профессиональных функций в 
сфере государственного и муниципального управления. 

Задачами освоения дисциплины является достижение следующих образовательных 
результатов:  

Студент должен:  
знать:  
− понятийный аппарат дисциплины «Основы государственного и муниципального 

управления»;  
− содержание теорий, концепций и современных подходов к государственному и 

муниципальному управлению;  
− предметы ведения государственного и муниципального управления; − структуру 

органов государственного управления, их функции и задачи;  
− состав органов местного самоуправления, их функции и задачи; − механизмы 

разработки и реализации государственной политики и государственных программ. 
 уметь:  
− ставить цели и формулировать задачи, связанные с реализацией 

профессиональных функций в сфере государственного и муниципального управления;  
− использовать полученные знания в процессе выполнения функциональных 

обязанностей в реализации деятельности государственных и частных организаций, а 
также государственного гражданского и муниципального служащего;  

− корректно вести диалог по вопросам государственного и муниципального 
управления. владеть навыками: 

− работы с нормативными актами, иными документами системы государственного и 
муниципального управления;  

− ведения дискуссии и профессионального диалога с аудиторией;  
− аргументированного изложения собственной точки зрения по вопросам 

организации системы государственного и муниципального управления 
 
Дисциплина «Теория публичного управления» относится к вариативной части   

Блока 1  
В соответствии с учебным планом период обучения по дисциплине –- 6-й семестр. 
Дисциплина «Теория публичного управления»в силу занимаемого ей места в ФГОС 

ВО, ОПОП ВО и учебном плане по направлению подготовки 38.03.04. «Государственное и 
муниципальное управление», предполагает взаимосвязь с другими изучаемыми 
дисциплинами. 

В качестве «входных» знаний дисциплины «Теория публичного управления» 
используются знания и умения, полученные обучающимися при изучении дисциплин 
«Основы государственного и муниципального управления», «Экономическая теория»,   
«Теория управления». 

Дисциплина «Теория публичного управления» является предшествующей при 
изучении дисциплин «государственная кадровая политика»,  Управление 
государственными услугами», «Управление государственным имуществом». 

 
 

 Оценочные средства для текущего контроля успеваемости и промежуточной 
аттестации 
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Фонд оценочных средств для проведения текущего контроля успеваемости и 
промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине (модулю), входящий в состав 
соответственно рабочей программы дисциплины (модуля), включает в себя:  

− перечень компетенций, с указанием этапов их формирования в процессе освоения 
дисциплины (п. 3); 

− описание показателей и критериев оценивания компетенций на различных этапах 
их формирования, а также описание шкал оценивания, включающих три уровня 
освоения компетенций (минимальный, базовый, высокий). Примерные критерии 
оценивания различных форм промежуточной аттестации приведены в таблицах 1 и 
2. Такие критерии должны быть разработаны по всем формам оценочных средств, 
используемых для формирования компетенций данной дисциплины; 

− типовые контрольные задания и другие материалы, необходимые для оценки 
знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы 
формирования компетенций в процессе освоения образовательной программы; 

− методические материалы, определяющие процедуры оценивания знаний, умений, 
навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы формирования 
компетенций.  

 
Таблица 1 

Критерии оценки промежуточной аттестации в форме зачета 
Оценка Характеристика требований к результатам аттестации в форме 

зачета 

«Зачтено» Теоретическое содержание курса освоено полностью без 
пробелов или в целом, или большей частью, необходимые 
практические навыки работы с освоенным материалом сформированы 
или в основном сформированы, все или большинство 
предусмотренных рабочей программой учебных заданий выполнены, 
отдельные из выполненных заданий содержат ошибки 

«Не зачтено» Теоретическое содержание курса освоено частично, необходимые 
навыки работы не сформированы или сформированы отдельные из 
них, большинство предусмотренных рабочей учебной программой 
заданий не выполнено либо выполнено с грубыми ошибками, 
качество их выполнения оценено числом баллов, близким к 
минимуму. 

 
 
 
 
 
 
 

Таблица 2 
Критерии оценки промежуточной аттестации в форме экзамена 

Оценка Характеристика требований к результатам аттестации в форме 
экзамена 
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«Отлично» Теоретическое содержание курса освоено полностью без пробелов, 
системно и глубоко, необходимые практические навыки работы с 
освоенным материалом сформированы, все предусмотренные рабочей 
учебной программой учебные задания выполнены безупречно, качество 
их выполнения оценено числом баллов, близким к максимуму. 

«Хорошо» Теоретическое содержание курса освоено в целом без пробелов, 
необходимые практические навыки работы с освоенным материалом в 
основном сформированы, предусмотренные рабочей учебной 
программой учебные задания выполнены с отдельными неточностями, 
качество выполнения большинства заданий  оценено числом баллов, 
близким к максимуму. 

«Удовлетво
рительно» 

Теоретическое содержание курса освоено большей частью, но 
пробелы не носят существенного характера, необходимые практические 
навыки работы с освоенным материалом в основном сформированы, 
большинство предусмотренных рабочей учебной программой учебных 
заданий выполнены, отдельные из выполненных заданий содержат 
ошибки. 

«Неудовлет
ворительно» 

Теоретическое содержание курса освоено частично, необходимые 
навыки работы не сформированы или сформированы отдельные из них, 
большинство предусмотренных рабочей учебной программой учебных 
заданий не выполнено либо выполнено с грубыми ошибками, качество 
их выполнения оценено числом баллов, близким к минимуму. 

 
 
Все формы оценочных средств, приводимые в рабочей программе, должны 

соответствовать содержанию учебной дисциплины, и определять степень 
сформированности компетенций по каждому результату обучения. 

 
Таблица 3. 

Степень формирования компетенций формами оценочных средств по темам 
дисциплины 

№ 
п/п 

Тема Форма оценочного средства Степень 
формирования 
компетенции 

1. 

Основные понятия 
общей теории 
публичного управления 
 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 
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2. 

Правовое 
обеспечение 
публичного 
управления 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

3. 

 Принципы публичного 
управления 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

4. 

Цели и целеполагание 
публичного управления 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

5. 

Инструменты 
публичного управления 
и публичной политики 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

6. 

Модели публичного 
управления 

 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 
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7. 

Инструментальный 
концепты (подходы) 
публичного управления. 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

8 

Неопределенности и 
риски государственном 
управлении 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

9 

Негативные 
трансформации и 
состояния государства и 
государственного 
управления 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

10 

Инструменты и 
технологии разрушения 
государств 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

11 

Токсичный лидер и 
токсичный исполнитель 
в системе 
государственного 
управления. 

Реферат 
Тесты 
Вопросы для устного 

опроса на семинарских 
занятиях 

Контрольные вопросы 
Вопросы к промежуточной 

аттестации 

УК-2, ОПК-2 

 
 
Типовые контрольные задания и другие материалы, необходимые для оценки 

знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы 
формирования компетенций в процессе освоения образовательной программы 

Вопросы текущего контроля успеваемости на семинарах (практических 
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занятиях) 

 
1. Понятие и классификация органов государственного и муниципального управления. 
2. Система федеральных органов государственного управления. 
3. Органы государственного управления РФ. 
4. Органы муниципального управления. 
5. Государственная и муниципальная служба. 
 
Типовые темы рефератов 
1. Организация работы административной комиссии на примере Администрации района  
2. Финансовая основа местного самоуправления на примере Муниципального 
Образования  
3. Взаимодействие органов государственной власти с органами местного самоуправления  
4. Правовые формы взаимодействия органов государственной власти и местного 
самоуправления  
5. Организация работы отдела образования на примере Администрации района  
 
Типовые тесты / задания 
1. Из каких уровней состоит деятельность институтов политической власти? 
a) Федерального, субъектов РФ, местного самоуправления; 
b) Федерального и муниципального; 
c) Только федерального. 
2. Что является субъектами политической власти? 
a) Президент РФ, Федеральное Собрание РФ, высшие должностные лица субъектов РФ 
(президенты республик, губернаторы областей) и представительные (законодательные) 
органы государственной власти субъектов РФ; 
b) советы уполномоченных муниципальных образований и выборные должностные лица 
местной администрации. 
c) Все вышеперечисленные. 
3. Где и когда зародилась концепция «нового государственного управления»? 
a) В 80-е годы XX в. на Западе; 
b) В 80-е годы XXI в. в Америке; 
c) В 80-е годы XX в. на Востоке. 
4. Что выступает субъектом государственного управления? 
a) Президент государства, как личность, имеющая полномочия; 
b) государство как совокупность органов публичной власти всех уровней аппарата 
управления; 
c) общественные отношения социальных, национальных и иных общностей людей, 
общественных объединений, организаций, юридических лиц, поведение отдельных 
граждан, приобретающее общественное значение, то есть это отношения, которые могут 
быть подвергнуты государственному или муниципальному регулированию. 
5. Дайте определение сферы государственного управления. 
a) это система звеньев органов управления, объединенных общностью объекта управления 
(управление промышленностью, транспортом, сельским хозяйством, строительством, 
внутренними и внешними делами, образованием, здравоохранением, финансами, 
обороной, связью, железными дорогами, лесным хозяйством); 
b) это сгруппированные по признаку основного назначения отрасли государственного 
управления (управление народным хозяйством, управление в социально-культурной и 
административно-политической областях); 
c) это комплекс организационных отношений по поводу осуществления межотраслевых 
полномочий специального назначения (например, стандартизация, сертификация, 
планирование). 
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Типовые контрольные вопросы 
1. С какими проблемами общества связано государственное управление? 
2. Тождественны ли понятия «государственное управление» и «государственная 
экономическая политика»? 
3. Охарактеризуйте основные понятия современного государственного управления: 
уровни, ветви власти, принципы, функции. 
4. Какие признаки взаимодействия властей можно выделить? 
5. Какие социальные функции выполняет государство в развитии общества? 
 
Типовые вопросы к промежуточной аттестации 
1. Становление и развитие знаний о государственном управлении.  
2. Основные признаки государства как публичного института.  
3. Социальные функции государства.  
4. Экономические функции государства.  
5. Причины необходимости модернизации государства в РФ. 
Все оценочные средства к дисциплине приведены в ФОС, который является приложением 
к настоящей РПД. 

 
 Учебно-методическое и информационное обеспечение учебной 

дисциплины/модуля 
1. Основная литература 
1. Осейчук, В. И.  Теория государственного управления : учебник и практикум для 

вузов / В. И. Осейчук. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 342 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-01129-6. — Текст : электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL 

2. Понкин, И. В. Теория публичного управления: учебник / И. В. Понкин ; РАНХиГС 
при Президенте РФ, Ин-т государственной службы и управления, Факультет 
государственного и муниципального управления, Кафедра государственного управления. - 
М., 2017. - 727 с. - (Государственное и муниципальное управление). 

3. Теория государственного управления : учебник / Г.В. Атаманчук. — М. : 
Издательство «ОмегаЛ», 2010. — 525 с.  
 

4. Знаменский Д.Ю. Информационно-аналитические системы и технологии в 
государственном и муниципальном управлении [Электронный ресурс] / Д.Ю. 
Знаменский, А.С. Сибиряев. — Электрон. текстовые данные. — СПб. : 
Интермедия, 2014. — 180 c. — 978-5-4383-0092-2. — Режим доступа: 
http://www.iprbookshop.ru/28012.html 

 
 
2. Дополнительная литература 
 
1. Правовые и организационные основы государственного и муниципального 
управления [Электронный ресурс] : учебное пособие / Д.Ф. Аяцков [и др.]. — 
Электрон. текстовые данные. — М. : Форум, 2012. — 448 c. — 978-5-91134-623-2. 
— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/5013.html 

2. Правовые и организационные основы государственного и муниципального 
управления [Электронный ресурс] : учебное пособие / С.Ю. Наумов [и др.]. — 
Электрон. текстовые данные. — М. : Форум, 2010. — 366 c. — 2227-8397. — 
Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/1210.html 

3. Муниципальное право [Электронный ресурс] : учебник для студентов вузов, 
обучающихся по специальностям «Юриспруденция», «Государственное и 
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муниципальное управление» / С.В. Арбузов [и др.]. — Электрон. текстовые 
данные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2012. — 791 c. — 978-5-238-02152-2. — Режим 
доступа: http://www.iprbookshop.ru/8099.html 

 
 Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

необходимых для освоения дисциплины (модуля) 
1. e-Library.ru [Электронный ресурс]: Научная электронная библиотека. – URL: 

http://elibrary.ru/ (дата обращения 11.05.2021). 
2. Научная электронная библиотека «КиберЛенинка» [Электронный ресурс]. – URL: 

http://cyberleninka.ru/ (дата обращения 11.05.2021). 
3. Электронно-библиотечная система «Университетская библиотека онлайн» 

[Электронный ресурс]. – URL: http://biblioclub.ru/index.php(дата обращения 
11.07.2021). – Доступ к системе согласно правилам ЭБС и договором университета 
с ЭБС. 

4. Электронно-библиотечная система IPRbooks[Электронный ресурс]. – URL: 
http://www.iprbookshop.ru/ (дата обращения 11.07.2021). – Доступ к системе 
согласно правилам ЭБС и договором университета с ЭБС. 

 
 Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины (модуля) 
Методические указания предназначены для помощи обучающимся в освоении Для 

успешного обучения обучающийся должен готовиться к лекции, которая является 
важнейшей формой организации учебного процесса. Лекция: 

− знакомит с новым учебным материалом,  
− разъясняет учебные элементы, трудные для понимания, 
− систематизирует учебный материал, 
− ориентирует в учебном процессе.  
Подготовка к лекции заключается в следующем: 

− внимательно прочитайте материал предыдущей лекции, 
− выясните тему предстоящей лекции (по тематическому плану, по информации 
лектора), 

− ознакомьтесь с учебным материалом по учебнику и учебным пособиям, 
− постарайтесь определить место изучаемой темы в своей профессиональной 
подготовке, 

− запишите возможные вопросы, которые вы зададите лектору на лекции. 
Подготовка к практическим занятиям: 

− внимательно прочитайте материал лекций, относящихся к данному семинарскому 
занятию, ознакомьтесь с учебным материалом по учебнику и учебным пособиям, 

− выпишите основные термины,  
− ответьте на контрольные вопросы по семинарским занятиям, готовьтесь дать 
развернутый ответ на каждый из вопросов, 

− определите, какие учебные элементы остались для вас неясными и постарайтесь 
получить на них ответ заранее (до семинарского занятия) во время текущих 
консультаций преподавателя, 

− выполните домашнее задание. 
Учтите, что: 

− готовиться можно индивидуально, парами или в составе малой группы (последние 
являются эффективными формами работы); 

− рабочая программа дисциплины в части целей, перечню знаний, умений, терминов 
и учебных вопросов может быть использована вами в качестве ориентира в 
организации обучения. 
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Подготовка к промежуточной аттестации. К промежуточной аттестации 
необходимо готовиться целенаправленно, регулярно, систематически и с первых дней 
обучения по данной дисциплине. Попытки освоить дисциплину в период зачётно-
экзаменационной сессии, как правило, показывают не удовлетворительные результаты. 

В самом начале учебного курса познакомьтесь с рабочей программой дисциплины 
и другой учебно-методической документацией, включающими: 

− перечень знаний и умений, которыми обучающийся должен владеть; 
− тематические планы лекций и практических занятий; 
− контрольные мероприятия; 
− учебники, учебные пособия, а также электронные ресурсы; 
− перечень экзаменационных вопросов (вопросов к зачету). 
После этого у вас должно сформироваться чёткое представление об объеме и 

характере знаний и умений, которыми надо будет овладеть по дисциплине. 
Систематическое выполнение учебной работы на лекциях и практических занятиях 
позволит успешно освоить дисциплину и создать хорошую базу для прохождения 
промежуточной аттестации. 

 
 Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении 

образовательного процесса по дисциплине (модулю), включая перечень 
программного обеспечения и информационных справочных систем 

1 Информационные технологии, используемые при осуществлении 
образовательного процесса по дисциплине (модулю) 

При осуществлении образовательного процесса применяются информационные 
технологии, необходимые для подготовки презентационных материалов и материалов к 
занятиям (компьютеры с программным обеспечением для создания и показа презентаций, 
с доступом в сеть «Интернет», поисковые системы и справочные, профессиональные 
ресурсы в сети «Интернет»). 

В вузе оборудованы помещения для самостоятельной работы обучающихся 
оснащены компьютерной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» и 
обеспечением доступа в электронную информационно-образовательную среду вуза. 

2 Перечень программного обеспечения 
Для подготовки презентаций и их демонстрации необходима программа Impress из 

свободного пакета офисных приложений OpenOffice (или иной аналог с коммерческой 
или свободной лицензией). 

3. Перечень информационных справочных систем 
1. Словари и энциклопедии на Академике [Электронный ресурс] // Академик. – URL: 

http://dic.academic.ru. 
2. Электронно-библиотечная система IPRbooks [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru. – Доступ к системе согласно правилам ЭБС и договором 
университета с ЭБС. 
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